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IL DIRIGENTE - RESPONSABILE
Gianni Fabrizi

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE
 n. 0001181 del 03/12/2024



 
 
 
 
OGGETTO: PNRR - I48I20000470001 CIG B3A4788E39 - Lavori di ristrutturazione edile, adeguamento 
impiantistico (elettrico, idraulico, antincendio, gas medicali) finalizzati alla realizzazione, all'interno 
del reparto di Malattie dell'Apparato Respiratorio, di n. 7 posti letto di terapia semintensiva 
respiratoria di cui uno in isolamento per la gestione singola del paziente – LOTTO 19 - 
AUTORIZZAZIONE AL SUBAPPALTO 
 
Il Responsabile f.f. della S.C. Tecnico Patrimoniale Ing. Gianni Fabrizi, in virtù del Regolamento per la 
delega dei poteri gestionali e per la delega di firma, approvato con delibera del Direttore generale n. 
193 del 2/03/2023 rettificata con delibera del Direttore Generale n. 246 del 16/03/2023, e del D.Lgs. 
165/2001: 

Visto il D. Lgs.vo 30.12.1992 n. 502 “Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 
1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421” e sue successive modifiche e integrazioni; 

Richiamata la L.R. 9 aprile 2015 n. 11 recante “Testo unico in materia di Sanità e Servizi Sociali” 
pubblicata sul Bollettino Ufficiale n. 21 del 15.4.2015; 

Visto altresì 
 il Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 12 febbraio 2021, che 

istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza; 
 il Decreto Legge 6 maggio 2021, n. 59, convertito con modificazioni dalla Legge 1° luglio 2021, n. 

101, recante “Misure urgenti relative al Fondo complementare al Piano nazionale di ripresa e 
resilienza e altre misure urgenti per gli investimenti”; 

 il Decreto Legge del 31 maggio 2021, n. 77, convertito con modificazioni dalla Legge 29 luglio 
2021, n. 108, recante: “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di 
copia informatica per consultazione rafforzamento delle strutture amministrative e di 
accelerazione e snellimento delle procedure”; 

 il Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2021, 
n. 113, recante: “Misure urgenti per il rafforzamento della capacità amministrativa delle 
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia”; 

 il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN 
del 13 luglio e notificata all’Italia dal Segretariato Generale del Consiglio con nota del 14 luglio 
2021; 

 il Decreto Legge 6 novembre 2021, n.152, convertito con modificazioni dalla Legge 29 dicembre 
2021, n. 233, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”; 

 il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze dell’11 ottobre 2021, “Procedure relative 
alla gestione finanziaria delle risorse previste nell’ambito del PNRR di cui all’art.1, comma 1042, 
della Legge 30 dicembre 2020, n.178; 



 
 
 
 
 le circolari del Ministero dell’Economia e delle Finanze inerenti il PNRR n.31, 32, 33 del 2021; 4, 

6, 21, 27, 28, 29 30, 33 e 34 del 2022; n. 27 del 2023; n.10, 13 del 2024, e ss.mm.ii.; 
 la legge 16 gennaio 2003, n. 3, recante “Disposizioni ordinamentali in materia di Pubblica 

Amministrazione” (istituzione del CUP), così come richiamato dal DPCM monitoraggio PNRR del 
15 settembre 2021. 

 DECRETO-LEGGE 24 febbraio 2023, n. 13, convertito con modifiche con legge 41/23 
 DECRETO-LEGGE 2 marzo 2024, n. 19, convertito con modifiche con legge 56/24 

 
Richiamati inoltre 
 l’articolo 17 Regolamento (UE) 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il principio 

di non arrecare un danno significativo (DNSH, Do No Significant Harm), e la Comunicazione della 
Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici sull’applicazione del principio “non 
arrecare un danno significativo” a norma del regolamento sul dispositivo per la ripresa e la 
resilienza”; 

 i principi trasversali previsti dal PNRR, quali tra l’altro, il principio del contributo all’obiettivo 
climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere (gender equality), l’obbligo di 
protezione e valorizzazione dei giovani e del superamento dei divari territoriali; 

 gli obblighi di assicurare il conseguimento di target (obiettivi) e milestone (traguardi) e degli 
obiettivi finanziari stabiliti nel PNRR, intendendosi ai sensi dell'articolo 2 del Regolamento (UE) 
2021/241, per "traguardi e obiettivi" le misure dei progressi compiuti verso la realizzazione di 
una riforma o di un investimento, e nello specifico intendendo: 

• per target (obiettivi) i risultati quantitativi; 
• per milestone (traguardi) i risultati qualitativi. 

 
Dato atto che, con Decreto del 20.1.2022 pubblicato nella G.U. n. 57 del 9.3.2022, il Ministero della 
Salute ha determinato le risorse destinate alla realizzazione di interventi a regia del Ministero e 
Soggetti attuatori le Regioni e Province Autonome, di cui parte a valere sul PNRR e parte a valere sul 
PNC, ai sensi del comma 2 dell’articolo 1 del decreto-legge n. 59 del 2021 che riporta l’elenco degli 
interventi finanziati con le risorse del Piano e in particolare assegna al Ministero della Salute le risorse 
per la realizzazione del programma “2. Verso un ospedale sicuro e sostenibile”. 
 
Visti 
i seguenti atti emanati dalla Regione Umbria in qualità di Soggetto Attuatore e in particolare: 
 DGR 1249/2021 Modello di Governance; 
 Determinazione n. 1811/2022 attività di PuntoZero e competenze dei Servizi della Direzione; 
 DGR 152/2022 Dislocazione e finanziamenti CdC – COT – OdC; 
 DGR 154/2022 1° Piano Operativo Regionale; 
 DGR 365/2022 2° Piano Operativo Regionale; 



 
 
 
 
 DGR 516/2022 3° Piano Operativo Regionale – CIS - Elenco RUP – Nomina Referente Unico della 

Parte; 
 Determinazione n. 13909/2022 Impegno risorse 2022; 
 DGR 181/2023 PNRR missione 6 salute - Rimodulazione interventi e approvazione nuova 

versione del POR e schede intervento; 
 Determinazione n. 2924/2023 Impegni COT Interconnessione e Digitalizzazione DEA. 
 DGR 30/06/2022, n. 662 con cui la Giunta Regionale ha, tra l’altro, approvato il Provvedimento 

di delega amministrativa tra la Regione Umbria e l’Azienda Ospedaliera di Terni per l’attuazione 
degli interventi di cui alla Missione 6, Componenti 1 e 2, come riportati nel Piano Operativo 
Regionale e negli Action Plan integrati, ed ha assegnato altresì a Questa Azienda le relative 
risorse, per un importo di € 4.568.065,50 per il Sub Investimento M6C2I1.1.1 Ammodernamento 
del parco tecnologico e digitale ospedaliero – Digitalizzazione (DEA Livello I e II); 

 DGR n.524/2023 avente ad oggetto: “PNRR MISSIONE 6 SALUTE. RIMODULAZIONE INTERVENTI. 
AGGIORNAMENTO DELLA DGR 181/2023”; 

 DGR n. 1108/2023 avente ad oggetto: ”PNRR MISSIONE 6 SALUTE. RIMODULAZIONE 
INTERVENTI. AGGIORNAMENTO DELLA DGR 24/05/2023, n. 524; 

 DGR n. 576/2024 avente ad oggetto: ”PNRR MISSIONE 6 SALUTE. RIMODULAZIONE INTERVENTI. 
AGGIORNAMENTO DELLA DGR 25/10/2023, n. 1108; 

 DGR n. 841 del 28/08/2024 avente ad oggetto: “PNRR MISSIONE 6 SALUTE. RIMODULAZIONE 
INTERVENTI. AGGIORNAMENTO DELLA DGR 19/06/2024, n. 576” 

 
Dato atto 

 che il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza è stato elaborato in conformità con le indicazioni 
del Regolamento (UE) 2021/241, che all’art. 3 ne definisce l'ambito di applicazione 
individuandone i pilastri: transizione verde; trasformazione digitale; crescita intelligente, 
sostenibile e inclusiva, coesione sociale e territoriale; salute e resilienza economica, sociale 
e istituzionale; politiche per la prossima generazione; 

 che con D.L. 31 maggio 2021, n. 77 “Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e 
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 
snellimento delle procedure”, convertito con modificazioni dalla legge 29 luglio 2021, n. 108, 
è stato definito il primo quadro normativo e istitutivo del Piano di ripresa e resilienza a livello 
nazionale (PNRR), finalizzato a semplificare la realizzazione dei traguardi e degli obiettivi 
stabiliti a livello comunitario; 

 che le successive circolari ministeriali, inerenti ai diversi aspetti correlati alla realizzazione dei 
progetti finanziati con fondi PNRR, hanno fornito nel tempo le indicazioni operative in merito 
ai differenti e molteplici adempimenti; 

 che l’attuazione e la gestione di tali corposi investimenti, ha portato conseguentemente con 
sè la necessità, di stabilire modelli e di standardizzare processi con l’intento di: 



 
 
 
 

- rispettare vincoli, principi, criteri e scadenze stabiliti a livello europeo e 
rigorosamente declinati da norme e circolari ministeriali; 

- dar corso in modo efficiente e trasparente, alle procedure di rendicontazione e 
controllo che i soggetti attuatori degli interventi sono chiamati a porre in essere; 

 che riguardo all’attività di informazione, divulgazione e pubblicità dei finanziamenti erogati, 
l’articolo 34 del Regolamento (UE) 2021/241, ha stabilito la necessità di garantire 
un’adeguata visibilità ai risultati degli investimenti ed alle fonti di finanziamento degli stessi; 

 che tutti i soggetti, coinvolti a diverso titolo nella realizzazione degli interventi PNRR, sono 
tenuti dunque, a dar conto dello stato di attuazione dei progetti e della provenienza del loro 
finanziamento (NextGeneration EU); 

 l’intervento in oggetto è ricompreso nei finanziamenti PNRR secondo la linea: Missione 6, 
Componente 2, Investimento 1.1.1 e nell’ambito dell’intervento trovano sostanziale, ma non 
esplicita e formale applicazione, di alcuni dei seguenti principi e obblighi: 
 
- Riferimento esplicito al finanziamento da parte dell’UE e all'iniziativa Next Generation EU 

[Reg. (UE) 2021/241 art.34;  
- Principio di "Non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali" (principio 

DNSH) [Reg. (UE) 2020/852, art. 17; 
- Principio del tagging climatico e digitale Reg. (UE) 2021/241; 
- Principio della parità di genere (Gender Equality) Reg. (UE) 2021/241; 
- Principio di protezione e valorizzazione dei giovani Reg. (UE) 2021/241; 
- Principio di superamento dei divari territoriali Reg. (UE) 2021/241; 
- Obbligo di conseguimento dei Milestone e Target; 
- Obbligo di tutela degli interessi finanziari nazionali e dell'UE (principio di sana gestione 

finanziaria, prevenzione dei conflitti di interesse, delle frodi e della corruzione e recupero 
dei fondi indebitamente assegnati) Reg. finanziario (EU, Euratom) n. 2018/1046 e Reg. UE 
n. 2021/241; 

-  Assenza del c.d. doppio finanziamento ai sensi dell’art. 9 del Regolamento (UE) 
2021/241;  

- Rispetto del principio di addizionalità del sostegno dell’Unione europea Reg. (UE) 
2021/241 art. 9; 

- Obblighi in materia di informazione, comunicazione e pubblicità Reg. (UE) 2021/241 art. 
34; 

Atteso 

- che il D.L. n. 34 del 19.05.2020 recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e 
all'economia, nonché di politiche sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19”, 
convertito con modificazioni nella Legge n. 77 del 17.7.2020, ha previsto il rafforzamento 
strutturale del Servizio Sanitario Nazionale in ambito ospedaliero, tramite appositi Piani di 
riorganizzazione predisposti dalle Regioni, rimettendone l’attuazione in capo al Commissario 
Straordinario per l’emergenza Covid-19 mediante “Accordi Quadro” stipulati dallo stesso per 
appalti, tra l’altro, di “Servizio di progettazione, direzione lavori e coordinamento della sicurezza 
in fase di progettazione e/o esecuzione”, rimettendo le fasi contrattuali e realizzative in capo alle 



 
 
 
 

Aziende del SSN interessate, quali “soggetti attuatori” e stazioni appaltanti di secondo livello, per 
l’emissione di “Ordini di Acquisto” delle suddette prestazioni; 
 

- che la Regione Umbria con Deliberazione n. 483 del 19/06/2020 ha adottato il “Piano di 
riorganizzazione emergenza COVID-19. Potenziamento rete ospedaliera (ai sensi dell’art. 2 del D.L. 
n. 34/2020)” in cui è compreso l’intervento di che trattasi, da realizzare presso l’Azienda 
Ospedaliera Santa Maria di Terni; 

 

- che il Commissario Straordinario per l’emergenza Covid-19 in data 1.10.2020 ha esperito una 
procedura aperta suddivisa in lotti geografici corrispondenti ad ogni regione e provincia 
Autonoma e stipulato in data 2.11.2020 i relativi Accordi Quadro, tra cui il Lotto Geografico n. 19: 
Umbria – CIG: 84450091E4  - Area Territoriale 2 TERNI - Sub-Lotto Prestazionale 1 “Lavori o 
Appalto integrato” con il RTI Appaltatore “RTP CEFLA Societa’ Cooperativa e C.M.S.A. Societa’ 
Cooperativa Muratori Sterratori e Affini”; 

 

- che con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 987 del 20.11.2020 l’Azienda Ospedaliera 
Santa Maria di Terni, quale soggetto attuatore, nominata dal Commissario Straordinario per 
l’emergenza Covid-19 con Ordinanza n. 29 del 9.10.2020, ha aderito, tra l’altro, all’Accordo 
Quadro per il Lotto Geografico n. 19 UMBRIA, Sub-Lotto Prestazionale 1, Area 2 Terni, avente ad 
oggetto “Lavori o Appalto Integrato”, sottoscritto in data 2.11.2020 dal Commissario 
Straordinario per l’emergenza Covid-19 e il RTI Appaltatore; 

 
- che, ai sensi dell’art. 31 del D.lgs n. 50/2016, con nota prot. n. 12239 del 26.02.2024 è stato 

nominato RUP l’ing. Gianni Fabrizi; 
 
- che, con Deliberazione del D.G. n. 420 del 5.52024 - previa verifica e validazione - è stato 

approvato il progetto definitivo/esecutivo relativo ai “Lavori di ristrutturazione edile, 
adeguamento impiantistico (elettrico, idraulico, antincendio, gas medicali) finalizzati alla 
realizzazione, all'interno del reparto di Malattie dell'Apparato Respiratorio, di n. 7 posti letto di 
terapia semintensiva respiratoria di cui uno in isolamento per la gestione singola del paziente” per 
l’importo complessivo di €. 834.400,99, comprensivo di lavori, oneri e costi della sicurezza e della 
manodopera, IVA e somme a disposizione; 

 
- che Direttore dei Lavori è l’ing. Alessandro Melotto nato a Lonigo (VI) l’11.11.1970 C.F 

MLTLSN70S11E682L, quale Project Manager dello Studio Altieri SpA; 
 

- che, con Deliberazione del Direttore Generale n. 452 del 19.5.2022, sono stati approvati gli 
schemi dell’Ordine di Acquisto e del contratto di appalto specifico relativi ai lavori in questione; 

 
- che, ai sensi dell’art. 5 del suddetto Accordo Quadro, con pec prot. n. 48241 del 7.8.2024, 

l’Azienda ospedaliera ha attivato il R.T.I. Appaltatore mediante l’emissione di un Ordine di 
Attivazione dell’Appalto Specifico (ODA); 

 



 
 
 
 
- che, con Deliberazione del D.G. n. 694 del 24.10.2024, è stato approvato il nuovo quadro 

economico dell’intervento con l’adeguamento al prezzario regionale 2024 (ai sensi dell’art. 26, 
comma 8, del D.L. 50/2022) per l’importo complessivo di €. 1.269.565,75, comprensivo di lavori, 
oneri e costi della sicurezza e della manodopera, IVA e somme a disposizione; 

 
- che in sede di gara la suddetta impresa ha dichiarato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 105 del D.lgs 

n. 50/2016, di volersi avvalere di terzi per l’esecuzione di prestazioni in subappalto per le attività 
relative alle “lavorazioni appartenenti alle categorie OG1, OG2, G11, OS3, OS28 ed OS30 con le 
modalità e nei limiti previsti dalle vigenti normative in materia”; 

 

- che l’impresa Cefla Soc. Coop., con nota pec prot. 65535 del 31/10/2024, ha presentato 
richiesta di autorizzazione al subappalto per l’esecuzione di “Opere edili e impiantistiche, 
meccaniche ed elettriche”, rientranti nelle categorie OG1 e OG11, a favore della ditta Società 
Pernazza Group Srl con sede legale in Strada della Selva n. 40 Narni (TR) - C.F e P.IVA 
01258320553, per l’importo di € 300.000,00 di cui € 60.000,00 per oneri della sicurezza, oltre IVA 
come per legge; 
 

Visto l’art. 105 del Decreto Legislativo n. 50/2016, il quale consente l’affidamento in subappalto 
subordinatamente alle disposizioni ivi elencate; 

 
Dato atto: 

- che è stato debitamente prodotto il contratto di subappalto sottoscritto tra l’impresa Cefla Soc. 
Coop. e l’impresa subappaltatrice Pernazza Group Srl in data 30.10.2024; 
 

- che l’Impresa Cefla Soc. Coop., nella richiesta di subappalto, ha prodotto la documentazione 
prescritta dalla Legge; 

 
- che ai sensi dell’art. 8, comma 1, lett. a) della Legge n. 120/2020 e s.m.i. “è sempre autorizzata la 

consegna dei lavori in via di urgenza … nelle more della verifica dei requisiti di cui all’articolo 80 
del medesimo decreto legislativo”; 

 
- che qualora dal controllo emerga la non veridicità del contenuto delle dichiarazioni in ordine agli 

obblighi di cui agli artt. 80 e 83 del D.lgs n. 50/2016 e s.m.i., lo stesso decadrà dai benefici 
conseguenti al provvedimento emanato sulla base delle dichiarazioni non veritiere ai sensi di 
legge; 

 

Visti: 

- l’art. 105 comma 2 del D.lgs n. 50/2016, come novellato dalla Legge n. 55/2019, in base al quale, 
tra l’altro, “l'eventuale subappalto non può superare la quota del 40 per cento dell'importo 
complessivo del contratto” e visto il comma 5 del medesimo articolo, in base al quale per le 
categorie c.d. superspecialistiche “l’eventuale subappalto non può superare il 30 per cento 
dell'importo di tali opere”;  



 
 
 
 

 
- l’art. 1 comma 2 del D.M. 10.11.2016 n. 248, secondo cui la suddetta percentuale del 30% per le 

categorie c.d. superspecialistiche, tra cui la OG11, “non è computata ai fini del raggiungimento” 
del limite complessivo del 40% di cui all'articolo 105, comma 2 del Codice; 

 

Appurato: 

- che l’importo del subappalto richiesto, oggetto del presente atto, è, relativamente alla categoria 
OG1, pari a € 100.272,49. e alla categoria OG11 è pari a € 139.216,46 corrispondenti 
rispettivamente a una percentuale del 7,90% e del 10,97% del valore dell’appalto principale, 
comprensivo dell’adeguamento prezzi, di € 1.269.565,75 e che tali importi sono ampiamente 
compresi nei limiti di legge; 

 
- che il presente provvedimento non comporta oneri finanziari; 

 

Preso atto: 

- che il Responsabile Unico del Procedimento e Responsabile f.f. della S.C. Tecnico Patrimoniale 
Ing. Gianni Fabrizi attesta di non versare in alcuna situazione di conflitto di interesse, anche 
potenziale, tale da pregiudicare l’esercizio imparziale delle funzioni e compiti attribuiti, in 
relazione al procedimento indicato in oggetto ed attesta l’insussistenza di cause di conflitto di 
interesse, anche potenziale, ex art. 6-bis della legge n. 241/90 e ss.mm.ii e art. 1, comma 9, lett. 
e) della Legge n. 190/2012 e l’inesistenza delle condizioni di incompatibilità di cui l’art. 35-bis del 
D. Lgs. n. 165/2001; 

 
- che l’Ing. Gianni Fabrizi in qualità di Responsabile Unico del Procedimento attesta la completezza 

dell’istruttoria e in qualità di Responsabile f.f. della Struttura Complessa delegata dal Direttore 
Generale, attesta la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento; 

 

DETERMINA 
 

Giusta la premessa in narrativa che qui si intende integralmente richiamata, 

 
 di dare atto che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto; 

 
- di autorizzare, per le motivazioni espresse in narrativa, all’impresa Cefla Soc. Coop., a cui sono 

stati affidati i “lavori di ristrutturazione edile, adeguamento impiantistico (elettrico, aeraulico, 
antincendio, gas medicali) finalizzati alla realizzazione, all'interno del reparto di Malattie 
dell'Apparato Respiratorio, di n. 7 posti letto di terapia semintensiva respiratoria di cui uno in 
isolamento per la gestione singola del paziente. Acquisto di dotazioni strumentali per la gestione 
esistente”, di cui all’Accordo Quadro ex D.L. n. 34/2020, conv. nella Legge n. 77/2020, stipulato 



 
 
 
 

in data 02.11.2020 ed alla DGR Umbria n. 483 del 19/06/2020” il subappalto, per l’esecuzione 
di “Opere edili ed impiantistiche, meccaniche ed elettriche”, rientranti nelle categorie OG1 e 
OG11, a favore della ditta Società Pernazza Group Srl con sede legale in Strada della Selva n. 40 
Narni (TR) - C.F e P.IVA 01258320553, per l’importo di € 300.000,00 di cui € 60.000,00 per oneri 
della sicurezza, oltre IVA come per legge; 

 

- di dare atto che il presente provvedimento non comporta oneri finanziari; 
 
 di precisare che la presente autorizzazione si intende subordinata alle condizioni di legge e in 

particolare agli obblighi previsti in materia di sicurezza sui luoghi di lavoro, di contribuzione e 
assicurazione dei lavoratori, ammonendo che l’inosservanza di tali disposizioni è causa di 
risoluzione del contratto; 
 

 di trasmettere la presente determinazione:  
− alla diƩa appaltatrice Cefla Soc. Coop.; 
− alla diƩa subappaltatrice Pernazza Group Srl. 
 

 di dare atto che l’Ing. Gianni Fabrizi – Responsabile f.f. della S.C. Tecnico Patrimoniale e 
Ingegneria Clinica e Responsabile del procedimento, ai sensi dell’art 15 del D. Lgs 36/2023, 
attesta la completezza dell’istruttoria, la regolarità tecnica e la legittimità del provvedimento; 

 
 di procedere alla pubblicazione del presente provvedimento sul portale Web Aziendale, nella 

sezione “Amministrazione trasparente”. 
 
L’Estensore 
Sig.ra Patrizia Rossi 
 
 
Dott.ssa Paola Zampa 
F.O. Amministrativa 
 

S.C TECNICO PATRIMONIALE 
E INGEGNERIA CLINICA 

IL RUP E RESPONSABILE F.F. 
Ing. Gianni Fabrizi 
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